Ulkemiz son yillarda ad1 sik¢a anilan kurumlardan biri olan Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bagli resmi bir kurumdur. Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tiirkiye'de hububat fiyatlarinin iiretici agisindan kabul edilebilir sinirin altina
diismesini ve tiiketici aleyhine asir1 yiikselmesini 6nlemek, bu iirtinlerin alim - satim
fiyatlarini diizenleyici tedbirler olusturmak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu karariyla
hububat disindaki diger tarim iirtinleri ile ilgili verilecek gorevi yiirlitmek, afyon ve
uyusturucu maddelere konulan devlet tekelini isletmek amacini giiden bir kurumdur.
TMO, Tiirkiye i¢inde yedi bolgede toplam 28 sube, 114 ajans, 61 tesisli ekip halinde bircok il
ve il¢ede orgiitlenmis bir kurumdur.

Merkezi Ankara’da olan TMO, baslangigta 17 Milyon TL olan sermayesi, daha sonra
4 milyar TL’ ye; TMO Ana Statiisii ile 6nce 50 Milyar TL’ ye, sonra 20 Trilyon TL’
ye, daha sonra da 330 Trilyon TL'ye ¢ikarilmis bugiinkii sermayesi 961 Milyon

TL dir.

TMO’NUN KURULUSU

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi tesislerinin bilylik dl¢iide yok olmasi Diinyanin pek
cok tilkesinde tarima yonelmeyi zorunlu kilmis ve tarimsal {liretimin hizla artmas1 sonucu
iiretici lilkelerde bilhassa bugday stoklar1 biiyiik dl¢iide ¢ogalmistir. Bugday stoklarindaki bu
artis dis piyasada rekabete, fiyatlarin diismesine ve bunlardan kaynaklanan biiyiik krizlere
neden olmus, 6zellikle 1928 yilindan sonra Tiirkiye dahil bir¢ok tilkede bugday fiyatlar1 hizla
diismeye baslamistir.

Krizin giderek biiyiimesi, lireticileri zor duruma diisiirmiis ve iilkelerin bu konuda
onlemler almasini gerektirmistir. Bir ¢ok tilkede goriilen bu durum tiretici bir iilke olan
Tiirkiye’de de yasanmis ve Hiikiimet belirli bir taban fiyatiyla baz1 yerlerde bugday
satin alinmasini gerekli bulmus; 10.07.1932 tarihinde yiiriirliige giren 2056 sayili
Kanunla da Ziraat Bankasi‘n1 bu isle gorevlendirmistir. (ABD’de bugiin uygulanmakta
olan fiyat destekleme programinin baglangici olan 1929 tarihli Zirai Marketing
Kanunu ve Kanada’da 1930°da baslayip 1935°te bugiinkii seklini alan Kanada
Hububat Kanunu, ayn1 amagla yapilan Hiikiimet diizenlemeleridir.) Ziraat Bankas1
1932/1933 yillarinda ¢ogu Orta Anadolu’da olmak {izere alim merkezleri agmistir. Bu
defa, alinan bugdaylarin muhafazasi i¢in yeterli kapasitede depo bulunmamasi sorunu

ortaya ¢cikmustir. Bunu gidermek i¢in Silo ve Ambar ingas1 hakkinda ¢ikarilan



11.06.1933 tarih, 2303 sayili Kanunla hububat muhafaza tesisleri kurma gorevi de yine

Ziraat Bankasina verilmistir.

Gerek iireticinin desteklenmesi, gerekse silo ve ambar yapimi oldukga biiylik bir mali
yiik meydana getirdiginden Hiikiimet ekmege kiiciik capli bir vergi koymak zorunda
kalmis, bu amagla 30.05.1935 tarih, 2466 sayili “Bugday Koruma Karsilig1 Kanun”

yiiriirliige konmustur.

Uretimin bu sekilde desteklenmesiyle bugday ziraatinin gelismesi ve zaman zaman
meydana gelen tabii afetler dolayisiyla tohumluk ve yardim ihtiyaglarinin belirmesi

sonucu, bu ihtiyaclarin giderilmesi gérevi de Ziraat Bankasina verilmistir.

Bugday iiretiminin artmasi yaninda gorevlerin ¢gogalmasi ayrica II. Diinya Savasi belirtilerinin
gittikge fazlalasmasiyla Ziraat Bankasinda Bugday Masasi Sefligi ad1 altinda yiiriitiilen bu
isler, yalniz bu amagcla ¢alisacak bir kurulusun kurulmasini gerektirmis ve 13.07.1938°de
yayimlanan 24.06.1938 tarih ve 3491 sayili kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilii niteliginde

olmak tizere “Toprak Mahsulleri Ofisi” kurulmustur.

O giinlerde yalnizca bugday iireticisine destek olmak ve bugday piyasasini
diizenlemek amaciyla kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), degisen ve
gelisen sartlar i¢inde zamanla arpa, cavdar, yulaf, misir, patates, piring ve celtik ile
fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyat, yagli tohumlar ve uyusturucu maddeleri de
faaliyet alan1 i¢gine almistir. Kuruldugu giinlerin II.Diinya Savasi yillar1 iginde
olunmasi nedeniyle gecici olarak benzin, otomobil lastigi, et kavurmasi, margarin ve

hatta kahve gibi maddelerin tedarik ve dagitimini da ek gorev olarak yiirtitmiistiir.

TOPRAK MAHSULLERI OFISI'NIN GOREVLERI

- TMO, kurulus amacinin ger¢eklesmesi igin; kendi konularina giren tiriinlerin, her yil
cinsine ve bolgesine gore saptanacak fiyatlarla, alim ve satisin1 yapmak, gerekli stok
tesisini ve muhafazasini saglamak

- Gerekli durumlarda faaliyet konularina giren tiriinleri ve bu iiriinlerin
islenmislerini dis piyasalardan almak,

- Yurt i¢inden satin aldigi {iriinlerin ve bunlarin islenmislerini dis piyasalarda satigini

saglamak



- Bugday:r Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gorev ¢ercevesinde, onceden
belirlenmis olan kalite gruplarina gore ilan edilecek fiyatlarla satin almak,

- Faaliyet konusuna giren triinlerin muhafaza, kurutma, temizleme, ilaglama ve
kalibrasyon iglerini yapmak,

- Genel satis diikkanlar faaliyetlerinde bulunmak,

- Var olan ve bundan sonra devreye girecek silo veya diger depolama tesislerini
1sletmek,

- Faaliyet konulari ile ilgili yatirim, etiid, arastirma, fizibilite ve projeler ile
gerektiginde miihendislik ve miisavirlik hizmetlerini yapmak, yaptirmak,

- Gerektiginde, faaliyet konularina giren iiriinleri ve bunlardan elde edilecek islenmis
tiriinleri depolamak iizere depolama tesisleri kurmak,

- Kurulan tesislerin bakim ve onarimi icin gerekli olan yedek parca, arac ve
makinalar1 bulundurmak, gerekirse bu amacla atelyeler kurmak ve imalat
yapmak veya bunlar i¢in gerekli makine ve donatimin yurt icinden veya disindan
alimim1 yapmak,

- Kurulan tesisler ile, mevcut malzeme, makine ve cihazlarin artik kapasitelerini
degerlendirmek,

- Faaliyet konular ile ilgili olmak iizere, yurt icinde ve yurt disinda her tiirli
alim, satim, nakliyat, iiretim, depolama ve muhafaza isleri icin sirket ve
kooperatifler kurmak veya bu amacgla kurulan ortakhklara katilmak,

- Diinya hububat iiretimi hareketlerini ve fiyatlarini izlemek, degerlendirmek, faaliyet
konulart ile ilgili her tiirlii yayinlar1 yapmak,

- Faaliyet konular1 ile ilgili olmak iizere, yurt icinde ve yurt disinda tesisler
kurmalk, isletmek, satin almak, satmak, kiraya vermek veya kiralamak,

- Istihdamu gelistirme ¢aligmalari kapsaminda diizenlenen beceri kazandirma
programlarinin uygulanmasini saglamak,

- Kurulmus ve kurulacak kiiciik ve orta biiyiikliikteki 6zel kuruluslara idari ve
teknik alanlarda rehberlik yapmak,

- Her y1l Bakanlar Kurulunca kararlastirilan yerlerde, haghas ekimi yapacak olanlara
izin belgesi vermek, haghas ekimi, afyon ve kapsiil iretimini kontrol etmek ve

Bakanlar Kurulu’nun tespit edecegi fiyattan bu tirtinleri satin almak,



- Hashas kapsiilii, afyon ve tibbi bitkilerden alkaloidler ve uyusturucu maddeler
ile tiirevlerini imal edecek fabrikalar ve bunlarla ilgili entegre tesisler kurmak ve
kurulmus olan fabrikalar isletmek,

- Uyusturucu maddelerin yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlamasini1 yapmak, bilimsel ve tibbi
amacli uyusturucular ithal etmek,

- Hashas tiirlerinin, tohum, afyon ve kapsiiliin ihtiva ettigi morfin ve alkaloidler
yoniinden 1slahi icin arastirmalar yapmak ve arastirma izni verilen diger

kuruluslarin bu konuda yapacaklari calismalara katilmak.

TMO’NUN AB’YE UYUM CALISMALARI
Tiirkiye'nin AB'nin Ortak Tarim Politikasi'na (OTP) ve Ortak Piyasa Diizeni'ne (OPD)

uyumu cercevesinde, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), hububat aliminda AB

Kriterlerini uygulamaya baglayacaktir.

Ofis, AB'ye mevzuat uyumu gergevesinde, 2008’de ¢ikardigi hububat ve ¢eltik alim ve
satig esaslarina iliskin uygulama yonetmeliklerini, AB mevzuatinda meydana gelen
degisiklikler ve gecis doneminde uygulama kolaylig1 saglanmasi agisindan yeniden

diizenlemistir.

Yonetim Kurulu'nun 21 Subat 2009°da yaptig1 toplantida kabul edilen yeni
yonetmelikler, 1 Haziran 2009'da yiiriirlige girecektir. Alim esaslarinin ve

kriterlerinin, 2017'den itibaren AB'ye tam uyumlu olmas1 6ngoriilmektedir.

Yeni yonetmelikle TMO'nun alim donemi 1 ay uzatilarak, énceden 1 Haziran-30 Nisan
olan alim dénemi, 31 Mayis'a kadar uzatilmistir. TMO, 1 Kasim'dan itibaren, artik
tiiccar ve sirketlerden de alim yapabilecektir. 2009’dan itibaren, 3 tonun altinda iiriini

olan ciftci, TMO’ya satig yapamayacaktir.



TMO’UN AB’YE MEVZUAT UYUMU CALISMALARI
24.07.2003 tarih, 25178 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda Toprak Mahsulleri

Ofis1’ nin;
1- AB mevzuatina uyumlu hububat ve ¢eltik uygulama yonetmelikleri hazirlamasi,

2- Hububat ve ¢eltik veya biitiin liriin gruplarina yonelik olarak Miidahale Kurulusu

yapisina donlismesi ongdriilmektedir.

Mevzuat Uyum Calismalart

24.07.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi1” ¢ergevesinde
Kurumumuzca ¢ikarilmasi 6ngoriilen Hububat ve Celtik Uygulama Y onetmelik
Taslaklarina iliskin olarak; 17.4.2007 tarihinde ag¢iklanan “Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)” ve 28.10.2007 tarih 26684 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2008 Programinin 4. Bliim Gelistirme Eksenleri bagligi altinda
yer alan “Rekabet Giicliniin Arttirilmas1 ” kisminin politika dncelikleri ve tedbirleri
boliimiinde 10.1 no’lu tedbir olarak Hububat ve Celtik Alim Satimina iliskin

Y onetmeliklerin 2008 yilinda ¢ikarilmasi hilkkmii bulunmaktadir.

TMO tarafindan hazirlanan 2007 yili eylem plani ¢ercevesinde, ilgili kamu, 6zel
sektor kuruluslari ve TMO birimlerinden alinan goriisler ¢ergevesinde hazirlanan AB
mevzuatina uyumlu olarak hazirlanan yonetmelikler, 24.1.2008 tarih ve 2/16—6 sayili
Y onetim Kurulumuz Karari ile 1.6.2009 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere

kabul edilmistir.

Kurumsal Uyum Calismalart

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2006 yili Ulusal Plan hazirlik ¢aligmalari kapsaminda
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne ilettigi 19.06.2006 tarih, 2276 sayili yazisi ile;
AB Ortak Piyasa Diizenleri ile ilgili kurumsal yapilanmaya iliskin olarak, TMO’nun
yeniden yapilandirilarak tiim tarim tiriinlerinin piyasalarini regiile etmek amaciyla
miidahale alimlarindan ve ihracat geri 6demelerinden sorumlu “Tarim Uriinleri
Piyasas1 Odeme Ajansi (TPA)” seklinde AB benzeri 6deme kurumu olarak yer almasi

hakkindaki mutabakat kararini bildirmistir.



17.4.2007 tarihinde kamuoyuna agiklanan “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi” kapsaminda, Tarim Uriinleri Piyasasi Odeme Ajansi (TPA) Kurulmasi
Hakkinda Kanun tasarisi; 2009 — 2013 Yillar1 Arasinda Cikarilmasinda Yarar Goriilen

Yasal Duizenlemeler arasinda bulunmaktadir.

Ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 2008-2012 yillarin1 kapsayan Eylem
Planinda TMO’nun Tarim Uriinleri Piyasas1 Odeme Ajansi (TPA) olarak yeniden
yapilandirilmasi amaciyla 2009- 2010 yillarinda 24 ay siirecek proje ile TPA Kanun
Tasarisinin hazirlanmasi 6ngoriilmiis olup, bu konudaki ¢alismalarimiz devam

etmektedir.



TMO’NUN KURULUSU VE
CALISMALARI



