Tiirkiye’ nin, 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Birligi’ne ilk bagvurusunu yapmasiyla birlikte
baslayan tam iiyelik siireci, zaman zaman kesintilere ugramla birlikte giiniimiize kadar gelmistir.
Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi’ne girisi ise bu tarihsel siire¢ i¢inde ayr1 ve 6zel bir 6neme sahiptir. 6
Mart 1995 tarihinde 1/95 sayili kararin kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin 6niine yeni bir sayfa
acilmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiirtirliige Tiirkiye- AB Glimriik Birligi kararlarimin Tiirk
Ekonomisine ve Siyasi yasantisina onemli etkileri oldugu bir gergektir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne tam liye olmadan, Glimriik Birligi’ne girmesi, bu gegen siire i¢ginde
sik sik tartigilirken, Tiirk Sanayinin, AB’ye uyumunda olumlu katkilar1 oldugu da ifade edilmistir.
Glimriik Birligi’nin etkilerini ekonomik agidan degerlendirirken, yasal ve kurumsal agidan da
degerlendirmek gerekmektedir.

Tiirkiye, makro ekonomik dengeleri saglamlastirdigi, yapisal reformlar1 tamamladigi, yabanci
sermaye ve teknoloji transferini gerceklestirdigi takdirde Giimriik Birligi ortamindan maksimum
fayday1 saglayabilecektir. Giimriik Birligi iliskisi Tiirkiye'nin ¢agdaslagma yoniinde en temel hedefi
olan Avrupa Birligi tam {iyeligi yolundaki 6nemli bir kilometre tasidir. Nitekim Avrupa Birligi
adaylig1 yoniinde dnemli bir asamaya gelmis olan Tiirkiye iistiine diisenleri yerine getirdigi takdirde
bu siirecten karli ¢ikabilecektir.

Ekonomik birlikler, globallesen diinyada ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi, bu birlikler
i¢inde en eski ve en koklii olanidir. Ikinci diinya Savasmin yikici etkisinin bir sonucu olarak, ay
acilarin bir kere daha yaganmamasi igin olusturulmustur. Avrupa Birligi, kurulus olarak bir
ekonomik birlik olarak diistliniilse de ayn1 zaman Siyasi bir birlik niteligini de tasimaktadir. Zaten,
ekonomik birliklerin olusumunda siyasi etkilerin olmamasi kaginilmazdir. Ekonomik birlik
asamasindan sonra beklenen biitiinlesme, siyasi biitiinlesmedir. Ulkelerin para ve maliye
politikalarini uyumlastirmalar1, ekonomik olarak tek bir devlet gibi idare edilmelerine yol
acmaktadir. Ekonomik konularda ortak hareket eden birliklerin, giivenlik ve savunma gibi siyasi
konularda da ortak hareket etmeleri kaginilmazdir. Avrupa Birligi’nin karar alma ve ylirlitme
kurumlart arasinda yer alan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Adalet Divani bu yapilanmanin bir sonucudur. Yine Avrupa Birligi i¢inde yer alan Avrupa
Merkez Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Komitesi bu biitiin i¢indedir.

Gumriik Birligi, en genel ifadeyle, taraflar arasindaki ticarette mevcut giimriik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildig1 ve ayrica, birlik disinda
kalan ti¢iincii iilkelere yonelik olarak da, ortak glimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik
entegrasyon ¢esidi olarak tanimlanmaktadir.

Glimriik Birligi’nin sinirlar1 iginde mallarin hig bir engellemeyle karsilasmadan serbest dolasimi
esastir. Bu nedenle, glimriik birligi taraflar1 arasinda herhangi bir ayirimeiligin ortaya ¢ikmamasini
teminen, ortak rekabet kurallar ile ortak ticaret politikalarinin gelistirilmesi de gerekmektedir.
Ancak bu ¢ergevede birlik tiyeleri, serbest rekabet ortaminda, esit kosullarda tiretim ve ticaret
yapabileceklerdir. Bu nedenle, giliniimiizde giimriik birlikleri, diinya ekonomik ortamindaki
gelismelere paralel olarak, klasik tanimini agsarak daha genis bir anlamda ele alinmaktadir.



EKONOMIK BIRLESME TURLERI

Ekonomik birlesme tiirleri ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. En dar kapsamli birlesme tiirii tercihli
ticaret anlagmasi iken; en genis kapsamlisi ekonomik birliktir. Ekonomik birlikten sonra iktisadi bir
birlesme tiirii sayilmayan Siyasi birlik asamas1 baglamaktadir.

Tercihli ticaret antlasmasi, kaynaklarda ¢ogu kez bir ekonomik biitiinlesme asamasi olarak kabul
edilmemekte; serbest ticaret bolgesinin iktisadi biitlinlesmenin ilk asamasi oldugu diisiintilmektedir.
Siyasi biitlinlesme, bir ekonomik biitiinlesme olmadigindan bazi1 kaynaklarda biitiinlesme
asamalarina dahil edilememektedir.

Ekonomik birlesme tiirlerinin farkli bigimlerde ortaya ¢ikmasi, ekonomik birlesme kelimesinin
anlam1 konusunda farkli tanimlamalar yapilmasina neden olmaktadir. Kindleberger ekonomik
birlesmeyi “lretim faktorleri fiyatlarinin esit bir hale getirilmesidir” seklinde tanimlarken,
Tinbergen, “uluslararasi ekonomik isbirliginin en uygun diizeye ¢ikarilmasidir ” seklinde
tanimlamaktadir.

Ulkeler uluslararas: birlesme asamalarindan hangisini veya hangilerini gerceklestirmek isterse
istesinler, bunlarin basarili olabilmesi i¢in bazi sartlarin olusmasi gerekmektedir. Bunlar;

- Uye iilkelerin aymi cografi bolgede bulunmalar,

- Uye iilkelerin ekonomik ve siyasi sistemlerinde benzerlik olmast,
- Uye iilkelerin ekonomik gelismislik seviyelerinin birbirine yakin olmast,
- Uye iilkelerin ortak tarih, kiiltiir, sosyal degerler ile ortak dini inanglara sahip olmalaridur.

Tercihli Ticaret Antlasmasi

Bu tiir birlesmede anlagmaya taraf olan tilkeler, tek tarafli veya karsilikli olarak belirli mallar
tizerindeki giimriik tarifelerini indirmektedirler fakat, tercihli ticaret antlasmalarinda glimriik
tarifeleri ve kotalar tamamen ortadan kaldirilmamakta, dis ticaret kismi olarak
serbestlestirilmektedir bu nedenle; tercihli ticaret antlasmalarint GATT sozlesmesinin 24. Maddesi
yasaklamaktadir.

Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, liyeler arasinda mal alim satimina konan tarife ve tarife dis1 engelleri
kaldirarak mallarin serbestce dolagimini saglayan bir antlasmaya dayanmaktadir. Serbest ticaret
bolgesi igindeki iilkeler, iiciincii lilkelerle iliskilerinde tamamen ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket edebilirler. Entegrasyonun bu doneminde uyulmasi gereken tek bir dig tarife sistemi yoktur.
Yani {igiincii tilkelere kars1 bagimsiz hareket edebilmektedirler.

Serbest ticaret bolgesinin tiye lilkelere sagladig: iki avantaj bulunmaktadir. Bunlardan ilki; tiye
iilkelerin ticaret hadlerinde meydana gelen degismedir. Serbest ticaret bolgesi kuran iilkeler tigiincii
iilkeler karsisinda dis ticaret hadleri acisindan avantaj saglamaktadirlar. Bu avantaj, serbest ticaret
bolgesi kuran tilkelerin diger tilkelere kars1 uyguladiklari tarifelerin yan sira, diger iilkelerin bolge
iilkelerine uyguladiklar tarifeler bakimindan da gegerlidir. Ikincisi ise; serbest ticaret bolgesi
icerisinde artmas1 beklenen rekabetin sagladig1 avantajlardir.



Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Asya
ve Pasifik Ekonomik Is Birligi (APEC) en etkili birlesme tiirlerine drnek olarak gosterilebilir.

Giimriik Birlikleri

Glimriik birliklerine katilan tiye iilkeler sadece aralarindaki giimriik duvarini kaldirmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda birlik disinda kalan tigiincii iilkelere karsi tek ve birlestirilmis bir ortak
giimriik politikas1 meydana getirmektedirler.

Guimriik birlikleri teorisinin kurucusu olarak kabul edilen J. VINER gilimriik birliklerinin
olusumunu su kosullarin saglanmasi sartina baglamaktadir;

- Uye iilkeler arasinda tarifeler kaldirilir.

- Ithalatta birlik disinda kalan iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulanir.
- Giimriik gelirleri tek bir elde toplanarak, dnceden saptanmis dlciitler uyarinca paylastirilir.

Guimriik birliginin ¢esitli 6rnekleri mevcuttur. Bu konuda ilk 6rnek 19. yiizyilda kurulmus olan
Alman Giimriik Birligi’dir. Daha sonra modern Almanya’y1 olusturacak olan ¢ok sayida kiiciik
Alman kralliklari, prenslikleri ve sehirleri bir araya gelerek bu giimriik birligini olusturmustur.
Glimriik birliginin daha yakin zamanda ortaya ¢ikan baska bir 6rnegi, 1948 yilinda Belgika,
Hollanda, Liiksemburg tarafindan kurulan Beneliiks’tiir. Daha sonra Beneliiks tiyesi lilkeler, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulmastyla birlikte 1958 yilinda AET ye katilmislardir.

Ortak Pazar

Ortak pazarda giimriik birliklerinde kabul edilen sartlardan daha da ileriye gidilerek ekonomiler
arasinda tiretim faktorleri hareketini saglayan onlemler getirilmekte; diger taraftan para ve maliye
politikalar ortaklasa yiiriitilmektedir. Ayrica sosyal politika 6nlemleri de birlikte alinmaktadir.
Ortak pazarda iiye iilkelerin pazari tek bir pazar gibi islem gormektedir. Avrupa Toplulugu ortak
pazar fikrini en 1yi isleten kurum olarak tarihe ge¢mistir. 1957 yilinda yapilan ve resmi olarak 1958
yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagsmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu biinyesinde bir “Ortak
Pazar” olusturulmustur. Bu nedenle pek ¢ok bilim adami AET yerine “Ortak Pazar” ifadesini
kullanmaktadir.

Ortak Pazar sadece mallar igin tek pazar olugturmamakta, ayn: zamanda emek ve sermayenin
dolagimini da saglamaktadir. Bu durumda isgiicii iiye iilkelerden herhangi birinde ¢aligsma imkanina,
sermaye sahipleri ise, istedikleri iiye iilkenin birinde yatirim yapma imkanina sahip olmaktadir.

Ekonomik Birlik

Ortak pazarin 6zelliklerine ek olarak, {iiye iilkeler arasinda ekonomik ve mali politikalarin
uyumlastirilmasi da s6z konusudur. Ekonomik birliklerde iiye tilkelerin makro ekonomik politika
izleme serbestlikleri, birlik diizeyinde bir organa devredilmektedir. Boyle bir biitiinlesmeye
gecilebilmesi i¢in tek bir para ve bankacilik sistemi, ortak maliye politikas1 ve tiim birlik i¢in ortak



ekonomik politikalar1 belirleyecek ve uygulayacak iilkeler {istii bir organin bulunmasi
gerekmektedir. Ekonomik birlik entegrasyonun en son ve milkemmel agamasidir.

Ekonomik birlik asamasina gegilebilmesi i¢in ortak pazardan sonra iiye lilkeler arasinda vergi
politikalari ile ekonomik ve mali politikalarin uyumlastirilmasi gerekmektedir. Ornegin, baz1
iilkelerde devlet gelirleri i¢inde gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler 6nemli yer tutarken,
bazi lilkelerde devlet gelirleri iginde dolayli vergiler 6nemli yer tutar. Bu gibi nedenlerden dolay1
Avrupa Birligi iilkeleri, dolayl vergi oranlarindaki farkliligin birlik i¢i fiyatlar1 olumsuz olarak
etkilemesini 6nlemek i¢in KDV oranlarint uyumlastirma yoluna gitmistir.

Uye iilkeler arasindaki rekabet sartlarmin bozulmamasi, ekonomik politikalarin uyumlastirilmasini
gerekmektedir. Ornegin iiye iilkeler arasindaki iicret farkliliklar1 rekabet giiciinii etkilemektedir.
Avrupa Birligi, glinimiizde ekonomik birlik asamasina ge¢gmis bulunmaktadir. Bu nedenle,
“Avrupa Toplulugu” ismi 1 Ocak 1993 tarihinde “Avrupa Birligi” olarak degistirilmistir.

Siyasi Birlik

Ekonomik birlik asamasindan sonra beklenen biitiinlesme, siyasi biitiinlesmedir. Ulkelerin para ve
maliye politikalarin1 uyumlastirmalari, ekonomik olarak tek bir devlet gibi idare edilmelerine yol
acmaktadir. Ekonomik konularda ortak hareket eden birlik, glivenlik ve savunma gibi siyasi
konularda da ortak hareket etmeye baslayacaktir.

Aciklanan tiim entegrasyon tiirleri agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Entegrasyon Tirleri ve 6zellikleri

Uyeler Arasi Ortak Giimriik Uretim Faktorleri Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyon Giimriik Tarifesinin Hareketine Konan Politikalar ile
Asamalari Tarifelerinin ve Uygulanmasi Smirlamalarin Kurumlarin
Kotalarin Kaldirilmasi Uyumlastirilmasi
Kaldirilmasi
Serbest Ticaret VAR YOK YOK YOK
Baolgesi
Giimriik Birligi VAR VAR YOK YOK
Ortak Pazar VAR VAR VAR YOK
Ekonomik Birlik | VAR VAR VAR VAR

AVRUPA BIiRLiGI’NIN OLUSUM SURECI

Avrupa Kitasi, ¢eyrek asirdan daha kisa bir arayla tarihin en agir iki diinya savagini yasamistir. Kita,
Ikinci Diinya Savasindan adeta ekonomik, siyasi ve insan giicii agisindan iflas ederek ¢ikmustir.
Savas sonrasinda Avrupa’nin yeniden imari icin ABD Daisigleri Bakan1 Marshall’in adiyla anilan
ABD yardim paketi harekete gecirilmistir. Ozellikle Sovyetler Birliginin tutumunun neden oldugu
gelismeler, ABD’yi Avrupa’daki ekonomik varligi yaninda, NATO aracilifiyla askeri varligini da
artirmaya sevk etmistir.



ABD ve Sovyetler Birligi kaynakli bu gelismeler, ayn1 zamanda Avrupa’nin biitiinlesme yoniindeki
girisimlerinin de itici giiciinii teskil etmistir. Zira, Sovyetler Birliginin olusturdugu Siyasi ve askeri
tehdit yaninda, Marshall yardimlari gergevesinde ABD sermayesinin Avrupa’daki mevcudiyetinin
artmasi, Avrupa ekonomileri tarafindan endise ile karsilanmistir. Dolayisiyla, Avrupa’daki
biitlinlesme hareketi, siyasi, askeri ve ekonomik agidan Avrupa’nin bir giivenlik girisimidir. Bu
nedenle de hareket noktasi olarak, savas sanayinin ana hammaddesini olusturan komiir ve ¢elik
sektoriinde igbirligini 6ngoren bir yapilanmayla ise baglanmistir. Bu girisimin ¢ok énemli bir
vizyonu da, Avrupa’daki geleneksel Alman-Fransiz gerginliginin igbirligine donistiiriilerek ortadan
kaldirmasidir.

Avrupa entegrasyonu, liye iilkelerde yarim asirdan beri istikrar, barig ve ekonomik refahin tesisini
saglamig, diinyanin en ileri entegrasyon modelidir. Bu biitiinlesme, tiye iilkelerdeki yasam
standartlarinin iyilestirilmesi, fiziki, teknik ve mali tiim sinirlardan arindirilmis bir i¢ pazarin
olusturulmasi, ortak bir para biriminin kabul edilmesi ve Avrupa’nin diinyadaki sesinin giderek
giiclenmesi i¢in gerekli saglam zemini olusturmustur.

Tiirkiye, Avrupa Birliginin bugiin ulasmis oldugu bu asamayi, heniiz Birligin temellerinin
olusturuldugu 1950°1i yillarin sonunda gérebilmis ve 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) na ortak iiyelik icin miiracaat etmistir. Bu tarih, Tiirkiye-AB liskilerinin de
baslangi¢ noktasini olusturmustur.

Oncii Kuruluslar, Amaclar, Uyeler

Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un bir araya gelmesiyle 18
Nisan 1951 tarihinde Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT)
kurulmustur.

AKCT ile tarihte ilk kez, devletler ulusal egemenliklerinin bir kismin1 uluslar iistii bir kuruma
devretmistir. Antlagsma sektorel nitelikli olmakla birlikte Avrupa i¢cindeki ekonomik sinirlari
kaldirarak daha sonra genis bir alanda saglanacak ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin de ilk adimin
olusturmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Komiir ve ¢elik sektoriindeki biitlinlesme modelinin olumlu etkileri ve basarili sonuglari biitiinlesme
alaninin genisletilmesi ¢calismalarini da hizlandirmistir. Bu ¢er¢evede, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET) kuran antlagmalar 25 Mart 1957°de
Roma’da imzalanarak 1 Ocak 1958tarihinde yiiriirliige konmustur. Bu tarihten sonra, bu ii¢ topluluk
Avrupa Topluluklart adiyla anilmistir.

Avrupa Birligi’nin Amaclar

AB’nin kurulus anlagsmalarinda belirtilen ilk amaglar esas itibariyle ekonomik nitelik tasimaktadir.
Bu amag; “iiye iilkelerin, mallar1 ve {iretim faktorlerini serbestge miibadele edebilecekleri tek bir
ekonomik bolge olusturmalar1” seklinde ifade edilebilir. Baska bir deyisle bolgede tek bir ekonomik
birlik olusturacaktir.



Ikinci olarak Birligin kurulusu siyasal bir nitelik tasimaktadir. Baska bir deyisle Avrupa’nin siyasal
biitiinlesmesi saglanacak, bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulacaktir.

Uye Devletler

Tablo 2:Giimriik Birligi’ne Uye Devletler

1957 Kurulus Belgika,Fransa,Almanya,italya, Likksemburg,Hollanda

1973 1.Genisleme Danimarka, Irlanda, Ingiltere

1981 2.Genisleme Yunanistan

1986 3.Genisleme Ispanya,Portekiz

1995 4.Genisleme Avusturya,Finlandiya,Isveg

2004 5.Genisleme Cek Cumbhuriyeti,Estonya,Giiney Kibris,Letonya,
Litvanya,Macaristan,Malta,Polonya,Slovakya,Slovenya

2007 6.Genisleme Bulgaristan, Romanya

Roma Antlasmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi, 25 Mart 1957°de imzalanmis; 1 Ocak
1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Antlagmanin temel hedefi “topluk i¢indeki ekonomik faaliyetleri uyumlu, dengeli ve siirekli bir
sekilde gelistirmek, ekonomik istikrar saglamak, hayat standardini yiikseltmek, tiye iilkeler arasinda
daha siki ve kalici iligkiler kurmak™ tir.

Bu hedefe ulagsmak i¢in, kurucu tiyeler arasinda bir glimriik birligi ile ortak bir pazarin
olusturulmas1 6ngoriilmiistiir. Uyeler bunun yam sira ulusal ekonomik politikalarini
uyumlastirmakla gorevlidir. Yani hedef ekonomik birliktir.

Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlagsmasi)

Parasal birlik konusu; Aralik 1989°da Strasbourg’da yapilan doruk toplantisinda ele alinarak,
“Hiiklimetler aras1 Konferans” gercevesinde on iki {iye iilkenin devlet yada hiikiimet baskanlar1
tarafindan bir yil boyunca goriisiildii. Sonugta, siyasal birligin yani sira ekonomik ve parasal birlik
konusunda yeni kararlar iceren Maastricht Antlasmasi (1992) imzalandi.

Maastricht Antlagsmasi’nin temel taahhiitlerinden biri, tek para kullanimi kararidir.

Antlagma; Avrupa Toplulugu’nu 6nce ekonomik ve parasal bir birlik, sonra da siyasal bir birlik
haline getirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda, ekonomik ve parasal birligin kosul ve
asamalar1 belirlenmis, topluluk icinde tek para kullanilmasi ve ortak bir Avrupa Merkez Bankasi
kurulmasi karar1 alinmistir.



Antlagmanin iilkelere diger taahhiitleri ise;

- Sermaye hareketleri oniindeki engellerin kaldirilmasi,
- Fiyat istikrarinin saglanmasi,

- Kamu maliyesinin saglamlastirilmast,

- Merkez Bankalarinin bagimsizlastirilmasidir.

Maastricht Kriterleri ise;

- Uye iilkelerin parasi déviz kuru mekanizmasina dahil ve son iki yilda devaliie edilmemis olacaktir.
Ikili kuru, iilke paralarina gére %+2.25, %-2.25marj1 iginde dalgalanabilecektir.

Ulke para birimi, en az iki yil siireyle Avrupa Para Sistemi’nin normal dalgalanma hadleri i¢inde
kalmis olmalidir.

- Uye iilkenin 12 aylik enflasyon ortalamasi, en diisiik enflasyonlu i¢ iilke ortalamasini %1.5
puandan fazla gegmeyecektir.

- Uye iilkenin 12 aylik devlet tahvili faiz oranlari ortalamasi, en diisiik faizli iig iilke ortalamasini
%2 puandan fazla gegcmeyecektir.

- Uye iilkenin biitge ag1g1 GSYIH nin %3’iinden fazla olmayacaktir.

- Uye iilkenin kamu borglar1 toplam: GSYIH nin %60’1n1 asmayacaktir ya da borg orani istikrarli
bir sekilde bu diizeye inmis olmalidir.

GUMRUK BIiRLiGI’NiN ORTAYA CIKISI

Glimriik birligi esasina gore kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun amaci, tiye tilkeler arasinda
bir ekonomik birlik kurulmasidir. Ekonomik birlik i¢in her tiirlii engelden arindirilmis bir “ortak
pazar’in varligi sarttir. Roma Antlagmasi’nin hedeflerinden giimriik birligi; alt1 kurucu iilke
arasinda 1968 yilinda, sonra katilan {i¢ liye arasinda 1977 yilinda gergeklestirilmis bulunmaktadir.

TURKIYE’NIN GUMRUK BiRLiGI’NE GIiRiSi

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ilk kurulus yillarinda onunla iligki kurmaya ve
kurucu alt1 Avrupa iilkesi ile kader birligi yapmaya yonelmistir. Topluluklari tesis eden Roma
Antlagsmasi 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. Bundan bir buguk y1l sonra Tiirkiye tam iiyeligi
ongoren bir ortaklik iliskisi kurmak tizere, daha heniiz olugsmakta olan Topluluga basvurmustur.
Tiirkiye’yi Topluluk ile ortaklik iligkisi kurmaya yonelten en 6nemli nedenler Bati Bloku icinde yer
almak istemesi, giimriik birliginin olumlu etkileri, yeni Pazar olanaklari, yatirim fonlarindan
yararlanma, kurulacagi umulan “Avrupa Birlesik Devletleri” ile biitiinlesme ve Yunanistan’in
tutumudur. Yunanistan’in AET ye basvurmasi Tiirkiye’nin bagvuru karar1 almasini ¢abuklastiran
bir faktér olmustur.



Avrupa Toplulugunun, Tiirkiye’yi ortak olarak kabul etmesinin nedenleri tam olarak agiklanmasa
da AT Tiirkiye ile “politik, sosyal ve ekonomik alanlarda yakin iligki siirdiirmekte temel bir ¢ikar1
oldugunu” kabul etmektedir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, sadece sanayi iirlinlerini ve islenmis tarim triinlerini kapsamakta,
geleneksel tarim {iriinleri ise kapsam dis1 bulunmaktadir. islenmis tarim iiriinlerinde giimriik
vergileri tespit edilirken, tarim pay1 ile sanayi pay1 ayrilmakta ve sadece sanayi pay1 vergi
muafiyetine tabi tutulmaktadir.

Giimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla Tirkiye, AB’nin 1971°den bu yana tek tarafli olarak
uyguladigi bicimde, AB’den gelen sanayi iiriinlerine yonelik tiim glimriik vergilerini ve es etkili
tedbirlerini ortadan kaldirmis, uygulanan miktar kisitlamalarma da son vermistir. Ugiincii
tilkelerden ithal edilen iiriinler i¢in ise, Tirkiye, AB’nin Ortak Dig Tarife (Common External Tariff)
sistemini uygulamaya baslamakla birlikte, hassas olarak nitelendirilen iirlinler konusunda 5 yillik
bir gecis donemi ongdrmiistiir. 2001 yili1 itibariyle dolan bu gecis donemi siiresince, Tiirkiye ilgili
vergilerini kademeli olarak AB’yle uyumlastirmistir.

2001’den bu yana ise, AB’nin Ortak Dis Tarifesi —en az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
yonelik Genellestirilmis Tercihler Sistemi/Generalized System of Preferences-GSP disinda-
biitiiniiyle uygulanmaktadir. GSP uygulamalar1 da, kademeli bigimde peyderpey iistlenilmektedir.
Guimriik Birligi’nin bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
iilkelerinden ithal ettigi sanayi tiriinlerine uyguladigi koruma orani yiizde sifira, benzer iriinler i¢in
tctincii tilkelere uyguladigi koruma orani ise, yiizde 15°lerden, 2004 ithalat rejimi kapsaminda
yiizde 4,2’ye diigmiistiir.

Temel Hukuki Belgeler
- Ankara Anlasmasi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerinin hukuki temeli 1964 yilinda yiirtirliige giren
Ankara Anlagmasiyla atilmistir. Ankara Anlagmasi, taraflar arasinda kisi, mal, hizmet ve
sermayenin serbest dolagimini ve ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligini de 6ngdren
oldukg¢a kapsamli bir Ortakiik belgesidir.

Ortaklik antlagmasi1 “Avrupa Toplulugu ile Topluluga iiye olmayan bir iilke arasinda yapilan, o
iilkenin tam tiyeligini veya o iilke ile Topluluk arasinda giimriik birligi kurulmasin1 6ngéren”
antlasmadir. Bu antlagsma ile Tiirkiye AET na “ortak iliye” olmustur.

Ortaklik Anlagmasi, hazirlik, gecis ve son donem olmak {izere, Tiirkiye’nin AET ile iligkilerini {i¢
donemde diizenlemistir. Bir ¢erceve Anlagsma niteligindeki Ankara Anlagmasinda yer verilen
hazirhk déonemi, 1970 yilinda sona ermistir. Ge¢is donemine iligskin kurallarin yer verildigi Katma
Protokol 1973 yilinda yiiriirliige girmistir. Katma Protokol, Tiirkiye ile AET arasinda sanayi mallar1
ticaretinde uygulanan giimriik vergileri ve her tiirlii mali yiikiimliikler ile miktar kisitlamalarinin
(kotalarm) kaldirilmasina ve Tiirkiye’nin AET nin ortak giimriik tarifesine uyumuna iligkin takvim
ve kurallara yer vermistir.



S6z konusu Belge ile, AET nin, Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi mallar1 ithalatina uyguladig: her
tirlii glimriik vergisi, benzeri mali yiikiimliiliikler ile miktar kisitlamalarinin kaldirmasi ve
Tiirkiye’nin de 22 yillik siire icinde Giimriik Birliginin gereklerini yerine getirmesi ongoriilmiistiir. .
Ankara Antlagmasi, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittik¢e gelismesin saglamak amaciyla bazi
organlar kurulmasini da 6ngérmektedir. Bu organlar Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Tiirkiye-
AET Karma Parlamento Komisyonu ve Giimriik Isbirligi Komitesi’dir.

Tiirkiye AET arasinda en yetkili organ Ortaklik Konseyi’dir.

- Katma Protokol

Katma Protokol 23 Kasim 1970’de imzalanmistir. “Ankara Antlagmasi hiikkiimlerinin, Tiirkiye’nin
ekonomik durumuna uygun olarak yiiriirliige konulmasini saglayan bir uygulama antlasmasidir.
Gecis doneminin kosul, yontem ve siirelerini belirler.

Katma Protokol’un yiiriirliige girmesi gecikince, 1 Eyliil 1971°de gegici bir antlagma ytiriirliige
girmigtir. Bu antlasma gecis doneminin ticari yiikiimliiliiklerini baglatmaktadir.

Katma Protokol’un esaslari;

Toplulugun Tiirkiye’ye Kars: Yiikiimliiliikleri;
Tiirk sanayi tiriinleri iki 6nemli istisna disinda Topluluk pazarina serbestge girecektir.
Istisnalar;

Topluluk Tiirkiye’den yapacag petrol tirlinleri ithalatina kota uygulayacaktir.

Tekstil {irtinleri ithalatinda giimriik vergisi indirimleri 12 yillik bir doneme yayilacaktir. Bu istisna
Tiirkiye’yi ¢ok olumsuz etkilemistir. Clinkii tekstil tirinleri ithracatimizda biiyiik bir yer tutmaktadir.
Tarim alaninda kimi temel ihrag iirlinlerimiz, Topluluga serbest¢e (giimriiksiiz, kotasiz) girecektir.
Diger tarim tiriinlerinin ticareti ise tedricen, siireye bagli olarak serbestlestirilecektir.

Tiirkiye’nin Topluluga Kars1 Yiikiimliiliikleri;

Tiirkiye sanayi tirtinlerine uyguladig: giimriik vergilerini tedrici olarak ve belirli siireler i¢inde
indirecek, en sonunda sifirlayacaktir. Siire;

Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin yiiksek oldugu tiriinlerde 12 yil,
Rekabet giiciiniin diisiik oldugu iiriinlerde (geng sanayilerde) 22 yildir.

Tiirkiye tarim politikasini Toplulugun tarim politikasiyla uyumlu hale getirecektir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de c¢ift¢iyi korumaya yonelik destekleme programlar1 nedeniyle, bu uyumun saglanmasi
cok zor goriilmektedir.



Tiirkiye ayni siireler i¢cinde Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum saglayacaktir. Topluluk’tan yaptigi tim
ithalatlarda miktar kisitlamalarini, ithalat teminatlarini, glimriik benzeri resim ve harclari 22 yil
icinde kaldirmis olacaktir. Bununla birlikte, protokol’de dngoriilen, koruyucu nitelikte yeni kota
koyma hakkina sahiptir.

Faktor Dolasinyla ilgili Karsihkh Yiikiimliiliikler;

Isgiiciiniin serbest dolasimi belli siireler i¢inde, kademeli ve karsilikli olarak gerceklestirilecektir.
Siireler; Ankara Antlasmasi’nin yiiriirliige girisini izleyen 12. Yilin sonu ile 22. Y1ilin sonu arasi.

Sermayenin serbest dolagimi konusunda Tiirkiye sunlar1 yerine getirecektir;
- Ozel sermaye rejiminin iyilestirilmesi,
- Sermaye hareketlerinin kolaylastirilmasi.

Uc Dénem ve Tam Uyelik

- Hazairhk Donemi;

Tiirkiye’nin, ortaklik iligkisinin ileri kademelerinde iizerine diisecek yiikiimliiliikleri iistlenebilmesi
icin toplulugun yardimi ile ekonomisini giiglendirilmesi hedeflenmistir. Bu dénem bes y1l olarak
Oongoriilmiistiir ancak fiilen dokuz yil stirmiistiir.

- Gec¢is Donemi;

Hazirlik doneminin normal siiresi sona ermeden once, Tiirkiye’ nin istegi lizerine bir sonraki
dénemin, yani ge¢is doneminin kosullarini, siire ve siralarini belirlemek tizere Toplulukla yeniden
miizakerelere baslanmis ve 23 Kasim 1970°de Katma Protokol imzalanmistir. Katma Protokol’iin
onay islemlerinin uzun siirecegi diisiincesiyle, ticari hiikiimleri bir ge¢is antlagsmasiyla 1971°de
yiirlirliige girmistir. Bu antlagmayla hazirlik donemi sona ermis ve ge¢is donemi fiilen baslamistir.
Ancak ge¢is doneminin hukuken baglamasi, Katma Protokol’iin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle olmustur. Ge¢is doneminde taraflar karsilikli ve dengeli ylikiimliiliikler esasi tizerinden,
gittikce gelisen bir sekilde sanayi iiriinleri ticaretinde giimriik birliginin yerlesmesini listlenmistir.
Topluluk, Tiirk sanayi iirtinlerinde (pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol {iriinleri harig)
gumriik vergileri ve kisitlamalar1 derhal kaldirmis, bazi tarim {iriinlerimizde de kota dahilinde ithal
kolayliklart taninmigtir. Tiirkiye’de Topluluktan ithal ettigi mallara 12 yillik listede 9%10,22, yillik
listede %5 olmak tizere indirimli tarifeler uygulamaya baslamistir. Ocak 1973 ile Ocak 1976’da iki
indirim daha yapmustir.
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- Son Donem;

Katma Protokol ile diizenlenen gegis doneminin 22 y1l sonunda tamamlanmasini izleyen donemde
ise, son donem baslamaktadir. Bu déonem Tiirkiye ile AET arasinda ekonomik birlige dayanacaktir.
Bu donemde, taraflarin ekonomik politikalar1 arasindaki esgiidiimiin giiclendirilmesi saglanacaktir.
Ankara Antlagmasi, son donem i¢in bir siire saptamamis, bunu taraflara birakmistir.

- Giimriik Birligi Antlasmasinin Dogurdugu Sonuclar;

Guimriik Birligi Antlagmasi imzalandig: tarihte gizli bir belge gibi saklanmis, ancak anlasma
imzalandiktan birkag¢ hafta sonra kamuoyuna dagitilmistir. Anlagma Tiirkiye’nin zararina ¢ok
onemli maddeler icerdigi i¢in tartismaya agilmamistir. Tiirkiye AB ile bagka bir 6rnegi olmayan bir
anlagmanin altina imza atmistir. Tam tiyelik ve Giimriik Birligi bir biitiin iken Tiirkiye sadece
Guimriik Birligi’ne liye olmustur. Yani “tam iiyelerin ulusal menfaatleri dogrultusunda yonlendirilen
bir ticari mekanizmaya, otomatik olarak uymak zorunda olan” iilke konumuna dahil olmaktadir.
Giimriik Birligi’nin yeni mevzuatina uyum zorunlulugu, Tiirkiye’yi dolayli olarak AB politikalarina
uymaya zorlamis olmaktadir. Bu bakimdan, hadisenin bir ayag ticari, diger ayagi da siyasidir.
Anlagma metninin maddeleri incelendiginde bir¢ok maddede su hususlar vurgulanmaktadir;

- Esas olan Giimriik Birligine uyumdur.
- Tiirkiye’nin {igiinci lilkelere yapacagi anlagmalarda Giimriik Birligi esastir.
- Tiirkiye Guimriik Birligi’nin isleyisini olumsuz etkileyecek bir anlagsma yapamaz.

- Tiirkiye’nin i¢ ve dis uygulamasi veya ¢ikaracagi bir mevzuat Giimriik Birligi’ni olumsuz
etkilememelidir.

Bu maddeler Tiirkiye’nin kararlarini baglamakta ve pek ¢ok faaliyetinde AB’nin sosyal, politik,
mali, ekonomik, ticari hatta askeri politikalarina bagimli olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Tiirkiye’nin 1963’te Ankara Antlasmasi’ni imzalarken, 1970’te Katma Protokol’ii yaparken
ongoriilen hedef “diger iilkeler statiisiinde AB’ye girmektir”. Tiirkiye bir taraftan tam {iye olmadig:
icin AB’nin iist karar alma organlarinda yer almamakta, diger yandan bu organlarin yonettigi ve
yonlendirdigi mekanizmalara ve politikalara uyma taahhiidii altina girmektedir.

Ayrica 1970 Katma protokoliinde yer alan ve tam iiyelige gidis i¢in gegis donemi 6zelligi tagiyan
donemde Avrupa Toplulugu 4 esastan 3’iinii ortadan kaldirmstir.

Topluluk tarafindan yerine getirilmesi gereken temel unsurlar;

- Mallarin serbest dolagimi
- Isgiiciiniin serbest dolagimi
- Sermayenin serbest dolagimi

- Mali yardim
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Fakat topluluk bu unsurlardan sadece sanayi mallarinda giimriiksiiz ithalat1 yerine getirmekte,
digerlerini gerceklestirmemektedir.

GUMRUK BiRLIiGI’NIN ETKILERIi

- Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Guimriik birliklerinin statik etkileri, teknolojinin ve ekonomik yapinin degismesi varsayimi altinda,
iiretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonunda ortaya ¢ikacak etkileri ifade etmektedir. Statik
etkiler, bir defalik etkilerdir. Bunun nedeni, ekonomik yapinin ve teknolojinin uzun siire sabit
kalamayacagindandir.

- Uretim EtKkisi;

Kendi aralarinda ekonomik birlesmeyi gergeklestiren iilkeler, iiye olmayan iilkelere kars1 farkli
giimriik tarifesi uygulamaktadirlar. Uye iilkeler arasinda kurulan birlesme sekline gére, iiye iilkeler
ile liye olmayan {iilkeler arasinda 6nemli ticaret hacmi degismeleri olabilmektedir. Ekonomik
birlesmelere iiye iilkeler arsinda serbest ticaret artar, iiye olmayan iilkelerden yapilan ticaret,
tarifeler nedeniyle iiye lilkelere kayabilmektedir. Bu iki etki ticaret yaratilmas: ve ticaret sapmasi
olarak adlandirilmaktadir.

Guimriik birliklerinin ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkisi bazi varsayimlar altinda analiz
edilmektedir. Bu varsayimlar;

- Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet sartlar1 gegerlidir.

- Ekonomideki tiim faktorler tam istthdam edilmektedir.

- Uretim faktorleri iilke i¢inde tam hareketli, iilkeler arasinda ise hareketsizdir.

- Fiyatlar maliyetler tarafindan belirlenmektedir.

- Analizlerde iig iilke ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi, ev sahibi iilkedir. Ikincisi giimriik
birliginin diger iiyesidir. Ugiincii iilke ise, giimriik birliginin diginda kalan iilkedir. Bu iilkeler, “dis
diinya” veya “ligiincii iilkeler” olarak adlandirilmaktadir.

- Uretim sabit maliyetlerle yapilmaktadir.
- Ulagtirma masraflar1 sifirdir.
- “Ad valorem” giimriik vergileri uygulanmamaktadir.

- Ticaret Yaratilmasi

Ticaret yaratici etki; glimriik birligi nedeniyle yiiksek maliyetli iiretimin yerini daha verimli bir
birlik iilkesinin almasidir. Birlik tilkeleri arasindaki ticarette daha 6nceden uygulanan tarife ve
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kotalarin kaldirilmasi sonucu, ticarete konu olan mallarin fiyatlari diiser. Birlik i¢inde ticaret
yaratilmas, birlik iiyesi {ilkelerin daha ucuz kaynaktan daha fazla tiiketim yapmalarina olanak
saglar. Sonugta liyeler arasindaki ticaret hacmi yiikselir. Ticari engellerin kaldirilmasi sonucu
karsilagtirmali tistlinliiklere gére uzmanlasma giderek artar. Tiiketiciler, iilkelerinin karsilagtirmali
iistiinliige sahip olmadig1 yurt i¢i mallar1 yiiksek fiyatlarla satin almak yerine, bu mallar1 ¢ok daha
ucuz fiyatlarla birligin diger iiyelerinden satin alabilir. Bu iilkelerden temin edilen mallarin yerine
karsilagtirmali tistlinliik kurulan mallar ayni tilkelere ihrag edilir.

- Ticaret Sapmasi

Birlik tiyesi olmayan iilkelerin mallarina konan ortak tarife sonucu, bu iilkelerin mallarinin pahali
hale gelmesi ticaretin birlik i¢cine kaymasina neden olur. Ticaret saptirict etki, birlik disinda kalan
iilkelerle olusturulan ticaret hacminde daralma meydana getirmektedir. Ticaret saptirici etki,
giimriik birligine gecilmesiyle en verimli iireticinin birlik diginda kalmasi ve bolge tilkelerinin bu
iilkeden yapmis oldugu ithalatin sona ermesi dolayisiyla ortaya ¢ikar. Ticaret saptirici etkinin
ortadan kaldirilmasi i¢in, verimli iilke de birlige alinir ya da birlik tilkelerinin ortak dis tarifesi
diisiiriilerek uygun bir seviyeye getirilir.

Ulkelerin kendi aralarinda birlesme kurmalar1 durumunda, iiye olmayan iilkelerden yapilan ticaret
(diistik maliyetli iretim) tarifeler nedeniyle iiye iilkelere kayabilir. Bu durumda ticaret sapmast
ortaya ¢ikmaktadir.

- Tiiketim EtKkisi

Ulkeler giimriik birligine gidince giimriik ici birlik tarifelerinin kaldirilmas: ve iigiincii iilkelere
kars1 ortak glimriik duvarinin degistirilmesi (genellikle yiikseltilmesi) tiiketilecek mallarin fiyat
yapilarinin da degismesini saglamaktadir.

Fiyat yapisindaki bu degisiklikler, lilkeyi yurti¢i mallar ve ti¢lincii {ilkelerden yapilan ithalattan
saptirarak, birlik i¢i lilkelerden satin alinan mallara yonlendirmektedir. Eger birlik i¢inde ticaret
saptirma ve ticaret yaratma etkileri sonucunda ithalat artmigsa, tilketimde artmaktadir bu etkiye
tilketim etkisi denir.

Prodiiktivite Artis1

Giimriik birligine giden ekonomilerde etkinligin artmasi veya teknolojik yeniliklerin meydana
gelmesi, prodiiktivite artisina neden olur. Bu artiglar, maliyetleri diisiirerek ticaret hadleri ve
odemeler bilancosu iizerinde etkilere sebep olur.

Prodiiktivite artis1 birlik iiyesi iilkeler ve birlik disinda kalan tilkeler tizerindeki etkisi farkli
olmaktadir.

Birlik tiyesi tilkelerin iirettikleri mallarda ortaya ¢ikan prodiiktivite artis, birlik vatandaglarinin daha
ucuz maliyetli liretim yapmalarin1 saglamaktadir. Ayrica, prodiiktivite artis1 sonunda liretimde ve
gelirde meydana gelen artis, birlik vatandaglarinin daha faza tiiketmelerine olanak saglayarak refah
diizeyini arttirmaktadir.

Gumriik birliginde meydana gelen prodiiktivite artisi, tigtincti tilkeler tizerinde de etkiler
dogurmaktadir. 1k olarak giimriik birliginden ithal edilen iiriinlerin fiyati diismektedir. Eger iigiincii
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iilkelerde benzer bir fiyat diisiisli ortaya ¢cikmazsa, ticaret hadleri birlik aleyhine degisime
ugramaktadir. Birlik disinda kalan iilkeler, giimriik birliginden ithal ettikleri iirlinler i¢in daha az
0deme yapmaktadir.

Ikinci olarak, prodiiktivite artis1 sonunda iiye iilkelerin gelirlerinin artmasi, iigiincii iilkelerden

yaptiklari ithalat1 arttirmaktadir. Gelir artisina baglh olarak ti¢iincii iilke mallarindan daha fazla talep

edilmesi, talep edilen iiciincii lilke mallarinin fiyatini yiikselterek, ticaret hadlerini {igiincii tilkeler
lehinde, giimriik birligi aleyhine degistirmektedir.

- Pazarhik Giiciinde Meydana Gelen Degisme

Guimriik birligine giden ekonomilerin kendi kendilerine yeterlilik dereceleri artmakta, birlik diginda

kalan ekonomilere baglilik dereceleri azalmaktadir. Glimriik birliginin bir biitiin olarak kendi
kendilerine yeterli duruma gelmesi, pazarlik giiciiniin ylikselmesine yol agmaktadir.

GUMRUK BIiRLIGI’NIN DINAMIK ETKIiLERI

Guimriik birliginin kurulmasi, kiiglik piyasadan biiyiik piyasaya gec¢is anlami tasidigindan,
ekonomilerin biiyiik piyasanin avantajlarini da elde etmeleri s6z konusudur. Biiyiik piyasanin
meydana getirdigi meydana getirdigi bu avantajlara dinamik etkiler ad1 verilmektedir.
Dinamik etkiler, piyasanin biiylimesi sonucu igsel ve digsal ekonomileri olugsmasini, daha ileri
teknoloji kullanilmasini, uzmanlagmanin artmasini, yatirimcilar i¢in belirsizligin azalmasini

kapsamaktadir. Bu etkilerin sonucunda ekonomilerin verimliliklerinin artmasi da beklenmektedir.

Dinamik avantajlar su sekilde siralanabilir;

- Piyasa biiyiikliigiiniin artmasi tliye iilkelerin sirketlerinin igsel 6l¢ek ekonomilerinden
faydalanmalarini saglamaktadir.

- Artan ticaret iiye lilkelerin altyapilarinda iyilesme saglamaktadir.

- Glimriik birligine iiye iilkelerin diger {ilkeler ile pazarlik giicii iiye {ilkelerin dis ticaret haddini
olumlu etkilemektedir.

- Artan rekabet etkinligi atesler, yatirimi 6zendirir ve monopolcii giicii azaltir.

Dinamik dezavantajlar ise su sekilde siralanabilir;
- Glimriik birliginin daha etkin iiyelerine daha a etkin liyelerden kaynak akimi
gerceklesebilmektedir.

- Uye iilkelerin sirketlerinin kapsamli igbirligi oligopolcii bir yapilanma dogurabilmektedir. Bu
durumda tiiketiciler yiiksek fiyatlardan aligveris yapmak zorunda kalabilmektedir.

- Giimriik birliginin biiytlik sirketlerin kurulmasina gegit vermesi sonucu, asir1 biirokratik ve etkin
olmayan yapilarin olugsmasina neden olmaktadir.

- Giimriik birliginin idari masraflar1 yiiksek olmaktadir.
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