TURKIYE’NIN BORCLANMA
TARIHI VE DUNYA
ULKELERININ DURUMU



Ulkeler neden bor¢lanmaktadir ? Borglanmalari gerekli midir ? Gerekli ise nasil bir
bor¢lanma politikas1 izlenmelidir. Neler i¢in bor¢lanmaya gidilmelidir ? Sorular
uzatmak miimkiindiir. Ancak, sorular, sorular1 dogurmakta iilkeler borg batagi i¢inde
adeta debelenmektedir.

Sik1 para politikalarini savunanlar ve muhafazakar ekonomistlerin, tek su¢lunun sosyal
harcamalar, kamunun biiyiikliigii ve hantal yapisi1 oldugunu 6ne siirseler de devletlerin
cok gerekli sosyal politikalar1 ve harcamalar1 disinda son derece gereksiz harcamalari
da oldugu aciktir.

Devlet harcamalarinin, 6nemli bir boliimiiniin silahlanma harcamalarina gitmesi, ¢ok
da gerekli olmayan bir sekilde ¢ok biiyiik ordularin olusturulmasi, yolsuzluk, riisvet,
bunlarin sonucu etkin olmayan, gerekliligi 1yi tahlil edilmemis kamu yatirimlari, mali
politikalar1 tamiri miimkiin olmayan bir sekilde bozmakta, verimli ¢alismay1
onlemektedir.

Bir yol yatirimi, denetim eksikligi veya riigvet - yolsuzluk yliziinden ¢ok daha biiyiik
maliyete mal olmaktadir. Iyi yapilmadig igin de sik sik yeniden yapilmaktadir.

Biitiin bunlar devletin parasinin ¢ok gereksiz bir sekilde carcur edilmesine yol
acmaktadir. Bu durum diinya iizerindeki her iilkede az veya ¢ok yasanan bir gergektir.
Kimi iilkede bu durum ¢ok daha azken, kimi iilkede devleti ve lilkeyi yiyip
bitirmektedir. Maliye politikalar diizgiin islemeyince, para politikalar1 6ne
cikmaktadir. Para politikalarin sonucu da her zaman beklenildigi gibi olmamaktadir.

Her hangi bir krizde ilk akla gelen; kamu harcamalarinin azaltilmasi, siki para
politikalar1 ve siki maliye politikalari olmaktadir. Harcama azaltmasina da sosyal
politikalardan baglanmaktadir. Ilkin sosyal giivenlik harcamalar1, saglik, egitim
harcamalar1 kisilmakta, binlerce insanin igine son verilmektedir.

Ancak, tiim girisimler sonuc¢suz kalmakta, iilkeler krizlerden ¢ikarken, bir sonraki
krize kadar toparlanma siirecine girmektedir. Ulkemiz de sik sik ekonomik krizlere
girmektedir. Tiirkiye nin bor¢lanma tarihi nerelere kadar gitmektedir ?

Tiirkiye disinda diinyada en borglu iilkeler hangileridir ? Gelismis iilkeler borgsuz
mudur ?



Osmanli’dan giiniimiize Tiirkiye’nin bor¢lanmasi

1683 yilinda Viyana Kusatmasi'nin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra Osmanli
Devleti, Karlofga Antlasmasi ile toprak kaybetmeye baslamistir. Osmanli Devleti
kaybettigi topraklari geri kazanma siyaseti izlemis; baslayan Iran Savasi, Rusya'nin
denizlere serbest gecmeye ¢alismasi Osmanli'y1 siirekli bir savasin i¢ginde tutmustur.
Bu esnada tiim tarim alanlar1 ve madenler savas bolgesi igerisinde kaldigindan devlet
geliri diigsmiistiir.

Devlet geliri diisiince vergiler artirilmistir. Tarim ile ugrasan kesim vergiden

kurtulmak igin tarimi birakarak Istanbul, Edirne, Bursa gibi biiyiik sehirlere go¢
baslamustir.

Vergi gelirinin diismesi, Osmanli Devleti'nin maas 6deme sikintisina diismesine neden
olmus. Bir taraftan ¢alisanlarin tarimdan devlete kaymasi, bir taraftan kaybedilen
topraklar nedeniyle vergi gelirlerinin diismesi, sikintilar1 artirmigtir.

Sikintilar sonucunda 19. yiizyil baslarinda halktan altin ve glimiisler toplanarak,
sikkeler yapilmis ve %20 deger fazlasiyla piyasaya stiriilmiistiir. 1839 yilinda bu
tedbirler yeterli gelmeyince kaime ¢ikarilmistir. Kaime enflasyonist bir etki
yaratmistir.

1840 yilinda mali bunalimin daha da artmasi ile tasarruf sahiplerinin belirli bir faiz
karsilig1 elindeki tahvilleri toplamak igin esham kavaimi ¢ikarilmustir.

I¢ bor¢clanma

ilk olarak 1788 yilinda Cezayirli Hasan Pasa'dan 600.000 kurusluk bor¢ alinmas,
arkasindan sarraflardan ve zenginlerden borg istenmistir. 1840 yilinda, Galata
bankerlerinden Alleon ve Baltaci’nin kurduklar1 Istanbul (Dersaadet) Bankasi’ndan
yapildigina dair bilgiler mevcuttur. Bankanin kaynaginin yabanci sermaye
piyasalarindan olmamasi nedeniyle i¢ borg niteligi tagimaktadir.

Biitce agiklari:

o 1841°de 4.163.000 kurusa,

o 1847°de 15.263.404 kurusa,
o 1848’de 38.586.642 kurusa

o 1849’da da 88.998.000 kurus

1854 yilinda i¢ borg toplami 15 Milyon Sterlin'e ulagsmastir.
Dis bor¢lanma

1854 yilina kadar borg istemenin onur kirict oldugu diisiiniildiiglinden ve borg istenen
ilkelerin Osmanli yanlis1 goriinmek istememesinden bor¢ alinamamistir. Bu donemde
1783'de Fas, 1788'de ise Cezayir ve Tunus bor¢ vermeyi kabul etmemistir.
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« 1854 yilinda Kirim Savasi baslangicinda Ingiltere'den 200.000 Sterlin alinmustr.
Bu Osmanli Imparatorlugu'nun bilinen ilk borcudur.

e 1854-1875 doneminde 15 sozlesme ile 127 Milyon Lira borg almistir. Toplam
Bor¢ 239 Milyon Lira olmustur.

1876 yila dek almis oldugu borglar1 6demede sikintiya diisen Osmanli Imparatorlugu
borg ve faizlerinin 6demesine, 1876 Nisan ayinda son vermistir.

Muharrem Kararnamesi ile 20 Aralik 1881°de dis borglarin miktari indirilmis, 6deme
kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesine gore,
Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarin1 6deyememesi sonucu, borg¢ ddemelerini
giivence altina alacak olan vergi kaynaklarinin toplanmasi ve denetimi iglevini
yiirlitecek olan Diiyun-u Umumiye’ye birakilmistir.

1914 yilinda savas patlak verdiginde Osmanli Devleti’nin dis borcu kisa vadeli
borglar hari¢ 156,4 milyon Osmanli Lirast’dir. (142 milyon sterlin).

Dis borglar, Osmanli Devleti ¢oktiikten sonra, Osmanli topraklarinda kurulan devletler
arasinda paylastirilmis ve en biiylik borg yiikii Tiirkiye'ye verilmistir. 1925 yilinda
Osmanli borg¢larinin %67’sinin Tlrkiye tarafindan 6denmesi kararlagtirilmistir.
Tiirkiye’nin payina diisen 107,5 milyon altin Osmanl Lirasi tutarindaki borcun
ddenmesi i¢in Diiyun-u Umumiye Idaresi ile 13 Haziran 1928 tarihinde Paris’te bir
anlagsma imzalanmustir.

Tiirkiye Diilyun-u Umumiye' ye olan borcunun son taksitini, ilk dig borcun
alinmasindan tam bir yiizy1l sonra, 25 Mayis 1954' te 6demistir.

Cumbhuriyet sonrasi

Tiirkiye Cumhuriyeti ilk dig borcunu 1930 yilinda ABD'den 10 milyon dolar olarak
almistir. Borcu Indnii hiikiimeti Tiirk Parasinin Kiymetini koruma kanununu ¢ikardig
donemde almistir. Ayni yilin agustos ayinda muhalefet partisi Serbest Firka'nin
kurdurulmasindaki amaglardan biri liberal goziikerek dis yardim almaktir.

1980-1990 Donemi

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 tarihinde Ekonomik Istikrar Programi’n1 uygulamaya koyarak,
bu tarihe kadar izledigi temel ekonomi politikalarin1 tamamen degistirmis, daha liberal
ve disa agik politikalar yiiriirliige koymustur. Bu politikalardan birisi, dig bor¢lanma
ile genel olarak yatirimlarin arttirilmis olmasidir.

2001-2014 Donemi

Tiirkiye'nin dis borcu bu dénem iginde (2001 4.Ceyrek) 129 Milyar dolardan 336
Milyar dolara (2012 4. Ceyrek) yiikselmistir. 2013 yilinin ii¢lincii ¢ceyreginde
Tiirkiye'nin briit borcu 372.7, net dis borcu ise 214.4 milyar dolar olarak belirlenmistir.
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ABD’nin borcu 20 trilyon dolara dogru gidiyor

Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) tahminlerine gore, 2014 yil sonunda, toplam borgta
birinci olan ABD’nin briit devlet borcu 19,2 trilyon dolar1 agacaktir. ABD’nin yurtici
geliri 18,3 trilyon dolar olacaktir. Borcun yurtigi gelire oran1 yiizde 105,11 bulacaktir.

Yurtici gelirinin 2,5 kat1 borcu olan Japonya’nin borcu 12 trilyon dolara yaklasacaktir.
4,9 trilyon dolar yurtici gelire ulasacak Japonya’da borcun milli gelire orani yilizde
245,5’e olacagi hesaplanmaktadir. Japonya, bu oranda diinya birinciligini kimseye
kaptirmayacaktir.

2015 tahminlerine gore, 11,3 trilyon dolarla diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan
Cin’in briit devlet borglar1 4,7 trilyon dolar1 bulacaktir. Cin, borcun yurti¢i gelire
oraninda yiizde 41,8 ile iyi durumdaki tilkelerden biri olacaktir.

Avrupa birincisi italya

Avrupa’nin en borglu iilkesi italya’dir. italya’nin borcu 2,9 trilyon dolar1 gegtigi
hesaplanmaktadir. 2,15 trilyon dolar yurtici geliri beklenen Italya’da borcun yurtici
gelire oran1 yiizde 136,4’1 bulacaktir.

Fransa 2,87, Almanya 2,84, Ingiltere 2,8 trilyon dolar borgla bu iilkeleri takip
etmektedir . Bu iilkelerden Fransa’nin 2,94, Almanya’nin 3,91, ingiltere’nin 3 trilyon
dolar GSYH’s1 olmas1 beklenmektedir. Borcun yurti¢i gelire oran1 Fransa’da yiizde
97,7, Almanya’da yiizde 72,5, Ingiltere’de yiizde 93,1 diizeyini bulacaktir.

Kanada 1,63, Brezilya 1,55, Ispanya 1,44 trilyon dolar borgla ilk 10°da yer almaktadir.
Kanada’nin 1,87 trilyon dolar GSYH’si, ylizde 86,8 bor¢luluk orani, Brezilya’nin 2,36
trilyon dolar GSYH’si, yiizde 65,6 bor¢luluk orani, Ispanya’nin 1,42 trilyon dolar
GSYH’si, yiizde 101,1 borgluluk orani olacaktir.

Hindistan 1,34 trilyon dolarla 1 trilyon dolar siirin1 gegen iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Bu iilke 2,25 trilyon dolar GSYH’ye, yilizde 59,5 bor¢luluk oranina
ulasacaktir.

Briit Devlet borg¢lar
Briit devlet bor¢larinda Hindistan’1 670,4 milyar dolarla Meksika, 620,7 milyar dolarla

Hollanda, 564,4 milyar dolarla Giiney Kore, 545,4 milyar dolarla Belgika, 471,6
milyar dolarla Avustralya izleyecektir.



Komsu Yunanistan, 252,4 milyar dolarlik gayri safi yurti¢i hasilasinin yiizde 171°1
olan 431,6 milyar dolarla 17°nci sirada yer alacaktir. Yunanistan’t 352,3 milyar dolarla
Avusturya, 347 milyar dolarla Rusya, 323,5 milyar dolarla Singapur, 315,8 milyar
dolarla Isvigre, 306,5 milyar dolarla Misir, 298,6 milyar dolarla Portekiz, 292,9 milyar
dolarla Arjantin ve 291 milyar dolarla Polonya takip edecektir. Bu tilkeler i¢inde en
diisiik borgluluk oranina yiizde 16,5 ile Rusya’nin olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye 26’nc1 sirada

Tiirkiye, 285,4 milyar dolar borg¢la 26’nc1 sirada yer almaktadir. IMF, dolarin
yiikselmesinden 6nce tahminlerini yaptigi icin Tiirkiye’ye 861,1 milyar dolarlik GSYH
tahmininde bulunmustu. Buna gore, Tiirkiye’nin bor¢luluk orani yiizde 33,1 ile
oldukga diisiik diizeyde kalacaktir. Tiirkiye’yi 282,1 milyar dolarla Irlanda, 237,9
milyar dolarla Endonezya, 236,6 milyar dolarla Isveg, 215,6 milyar dolarla Israil,
212,4 milyar dolarla Tayvan ve 206,4 milyar dolarla Malezya takip edecek.

Dolardaki yiikselis Tiirkiye’nin bor¢ oranini yiikseltecek

Her ne kadar 2015 i¢in IMF, Ekim 2014 tarihinde 861,1 milyar dolar GSYH
tahminiyle briit devlet bor¢larinin milli gelire oranini yiizde 33,1 olarak hesaplamigsa
da bu rakam, dolarin GSYH’yi diisiirmesi nedeniyle bu rakamin ¢ok iizerinde
gergeklesecektir. Clinkii, bor¢larin 6nemli boliimii yabanci para cinsinden. TL’ nin
deger kaybiyla, TL cinsinden bor¢larin dolar karsilig1 azalsa da yabanci para cinsinden
borg¢lar dolar cinsinden azalmayacaktir. Buna karsin dolardaki artis GSYH’yi dolar
cinsinden azaltacaktir. Bor¢larin 6nemli boliimii yabanci para cinsinden oldugu igin
GSYH’de dolar cinsinden azalma daha fazla gerg¢eklesecektir. Dolar cinsinden borglar
GSYH’deki diisiis kadar azalmayacak ve GSYH’ye orani artacaktir.

GSYH’nin Borg¢lara oram

GSYH’ye orani1 bakimindan briit bor¢ stoku 1 milyar dolar1 gegen 158 {ilke i¢cinde en
bor¢lusu Japonya’dir. Yiizde 245,5 orantyla birinci olan Japonya’yi, yiizde 171 ile
Yunanistan, yiizde 147,4 ile Liibnan, yiizde 136,4 ile Italya, yiizde 131,5 ile Jamaika,
yiizde 128,7 ile Portekiz, ylizde 126,6 ile Eritre, ylizde 126 ile Giiney Kibris, yiizde
117,7 ile Bhutan, yiizde 116 ile Yesil Burun Adalari, yiizde 111,7 ile irlanda, yiizde
110,2 Grenada, yiizde 108,9 ile Maldivler, yiizde 105,1 ile ABD, yiizde 103,9 ile
Barbados, yiizde 101,7 ile Belgika, yiizde 101,1 ile ispanya, yiizde 101 ile Singapur
izleyecektir.



fran, Rusya, Tiirk cumhuriyetleri en az borclu iilkeler arasinda

Oransal olarak en az bor¢lu devlet Suudi Arabistan. GSYH’ye oran1 bakimindan briit
genel devlet borg stoku yiizde 2,5 olan Suudi Arabistan’1, yiizde 5,7 ile Kuveyt, yiizde
6,3 ile Hong Kong, yiizde 8,1 ile Cezayir, yiizde 8,6 ile Ozbekistan, yiizde 9 ile
Umman, yiizde 10,4 ile Estonya, yiizde 11,1 ile Iran, yiizde 11,1 ile Nijerya, yiizde
11,4 ile Birlesik Arap Emirlikleri, ylizde 13 ile Botsvana, yiizde 14,3 ile Tiirkmenistan,
yiizde 14,5 ile Kazakistan, yiizde 14,6 ile Sili, yiizde 16,5 ile Rusya, yiizde 17,7 ile
Paraguay, ylizde 18 ile Azerbaycan, yiizde 18,9 ile Gabon, yiizde 19,2 ile Peru takip
edecektir.



