Tiirkiye’ de Bitirilemeyen Projeler



Tiirkiye'nin sanayilesme hamlesi iginde kimi zaman se¢im yatirimi olarak temeli
atilan kimi zaman da 6denek bulamayan yatirimlara 130 milyar dolar gomiildii.
Devlet Planlama Tegkilati'nin 2009 envanterine giren yarim kalmis 2 bin 232
projenin bitirilmesi i¢in hala 88 milyar dolara ihtiyag var.

Bugiin Tiirkiye'de 6zellikle sanayilesme hamlesinin yasandig1 1960'lardan bu
yana bitirilmemis yatirimlara heba edilen kaynak miktar1 Sayistay raporlarina
gore 130 milyar dolar1 buldu. 2003'de 5 bin 556 adet olan yarim kalmis
yatirimlardan ayiklama yapan DPT'nin 2009 Yatirim Programi'nda en eskisi
1954 tarihli 2 bin 332 yatirim projesi yer aliyor. Bugiine kadar milyarlarca dolar
gbémiilen bu yatirimlarin bitirilmesi i¢in ise hala 88 milyar dolara daha ihtiyag
var.

Son 50 yildir tamamlanmay1 bekleyen projeler i¢cinde 30'un tizerinde sulama
projesi bulunuyor. DPT 2009 envanterine gore bu projelerden en eskisi "Asagi
Gediz Sulama Projesi." Proje "Gediz" adiyla 1954'te basladi. Aradan gegen
zamanda 16 bagbakan ve 40 hiikiimet eskiten proje hala tamamlanamadi. 1965'te
9.6 milyon dolara mal olacagi planlanan proje, son DPT envanterine gore
2012'de bitecek. Projenin toplam maliyeti ise 600 milyon dolar1 bulacak. Yani
55 yildir tamamlanamayan projenin maliyeti, bagladigi tarthten bu yana tam 60
kat artmis olacak. Proje, en 1yi ihtimalle 65 yasindayken DPT envanterine veda
edecek. Yani Adnan Menderes'in ikinci, Tiirkiye'nin 20. hiikiimeti doneminde
baslayan proje, 60. hiikiimet doneminde de stiriiyor olacak.

Somut kayiplar konusunda ise Biiylik Menderes Projesi ise durumun vahametini
gosteren bir ornek. 1990'da nihai biiytikliige ulagsan projenin o donemki maliyeti
292 milyon dolardi. 2009 biitcesinde ise maliyet 1 milyar dolarin iizerine ¢ikti.
1980'lerde baslayan GAP sulama projesi heniiz tamamlanamamis en biiyiik
proje. Bolgeye biiyiik bir istihdam ve katma deger saglayacagi bilinen projenin
sadece ylizde 18'1 bitmis durumda. Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi verilerine
gore GAP'in kalbi bu kentteki sulama yatirimlarinin tamamlanma orani ise
ancak yiizde 36.7.

Baglanan, unutulan ya da yetersiz 6deneklerle "siirtinen" projeler arasinda egitim
alanindaki bir¢ok proje de 6nemli bir yer tutuyor. Ornegin Antalya Elmali'da
1976'da yapimina baslanan il¢e kiiltiir merkezi hala bitmeyi bekliyor. Ayni
donemde yapimina baslanan 52 bitmemis kiiltiir merkezi, 1994'te yapilmaya
baglayan 13 fen lisesi, 220 genel ve Anadolu lisesi, 1995 envanterinden bu yana
yapilan 6 Anadolu giizel sanatlar lisesi, 1997'den bu yana bitirilemeyen 50
ogrenci pansiyonu temeli atilmis ama yarim kalmis kapali yiizme havuzlar gibi
yatirimlar, Tiirkiye'nin topraga gomiilen kit kaynaklarinin belgesi gibi duruyor.
Bu ve benzeri yatirimlar tamamlansa bile, zaman i¢inde katlanan proje
maliyetleri yliziinden Tiirkiye hep kaybediyor.



Kaynak yetersizligi en bilyiik engel

Hazine Miistesarlig1 ve DPT miistesar yardimciligi gorevlerinde bulunan CHP
Tekirdag Milletvekili Faik Oztrak, DPT envanterinde bulunan proje sayisindaki
art1s1 "Bazen ¢ok baski olabilirdi veya 6denekler diistik olurdu. Boyle
zamanlarda projeler 'etiit proje' ad1 altinda programa alinir ve diisiik bedellerle
yiiriitiiliirlerdi" sdzleri ile agikliyor. Oztrak, bitmeyen projeler konusunda da
sunlar1 soyliiyor: "Ulkenin kaynaklari olsa daha hizli kaynak ayrilabilir ve
tamamlanabilir. Ama bu {ilkenin kamu kaynaklarinin yeterlilik problemleri var.
Bu yiizden etap etap tamamlanmasi gerekiyor. Bagka projelerin gerceklesmesi
icin asir1 baski yapilmasi yiiziinden bu tip projeler gecikiyor. Tabii kimi zaman
bunlar, ¢ok biiyiik bir kaynak kayb1 yaratiyor. Sulama amaciyla proje
yapiyorsunuz, sulama kanallarin1 yapamiyorsunuz. Fizibiliteyi ortadan
kaldirtyor. Bunu goze aliyor siyasiler. Bu biraz siyasinin fayda egrisi ile iilkenin
kaynak arzi egrisinin ¢akistirma ¢abasini bir tek DPT gosteriyor."

Ekolojik denge de olumsuz etkilendi

Bir tiirlii bitmeyen projelerin ekonomiye verdigi zarar, maliyet artislar1 ve bosa
harcanan milyarlarla sinirli degil. Ornegin, 2009 6denegiyle 54.5 yil sonra
bitecek olan ve heniiz licte biri tamamlanan Bafra Sulama Projesi, yalnizca
ekonomik hayati degil ekolojik dengeyi de olumsuz etkiliyor. Bitmeyen proje
yiiziinden zorda kalan c¢ift¢inin yeralti sularina yoneldigini anlatan Samsun
Ziraat Miihendisleri Odas1 Sube Baskani Prof. Dr. Zeki Acar, "Ciftci suyu
cekerken elektrikli pompalar kullaniyor ve maliyet yiikseliyor. Ayni1 zamanda
hepsinin analizi yapilmadig i¢in bu sular, ovada tuzlanma sorununa yol agiyor.
Denize kiyisi olan bolgelerde hizla ¢ekilen yeralti sularinin yataklarini deniz
suyunun istila etme riski de var. Bekleyen biiyiik bir tehlike daha var. Ciftci
tarafindan sOmiiriilen yeralt1 sulari ile beslenen Bafra civarindaki goller ve
Kizilirmak Deltasi'nda su seviyesi giinden giine azaliyor. Bitmeyen sulama
projesi dogay1 da oldiirtiyor" dedi.

BIiTMEK BiLMEYEN PROJELER

1954 / Asag1 Gediz Projesi

Proje Gediz adiyla 1954'te baglad1. Ilk DPT plan1 1963'te yapildig1 igin
envantere bu yil koduyla girdi. 1965 DPT planinda revize edildi. Asag1 Gediz
oldu. 1965'te toplami maliyeti 87.790.000 TL yani, 9 milyon 668 bin 502
dolardi. 2124 hektometrekiip depolama, 108 bin 200 hektar sulama 56 bin 412
hektar tagkin kapasiteli nihai seklini 2000'de aldi. Projenin 2004'te bitirilmesi ve
353 milyon 397 bin dolara mal olmasi1 hedefleniyordu. Ancak 2009 envanterinde
projenin bitis tarihi 2012 olarak kayda gecti. 2009 rakamlari ile 599 milyon 865



bin dolar olan biitcenin tamamlanmasi i¢in 5 milyon dolar civarinda kaynak
gerekiyor. Aslinda projenin ylizde 99'u tamamlanmis goriinliyor. Ama 835 bin
TL'lik 2009 6denegi hesaplandiginda Asagi Gediz'in DPT envanterinden
cikarilmasi i¢in 9.6 yil daha gerekiyor.

1976 / Antalya Elmal Il¢e Kiiltiir Merkezi

1976'da programa alind1. Ik kez 1994'te tekil olarak biit¢eye girdi. 1995'te
bitmesi gerekiyordu. Proje bedeli 2 milyon 132 bin dolardi. 2009'a gelindiginde
ise yaklasik bes milyon dolar harcanmis durumda olan kiiltiir merkezinin yapimi
icin 3 milyon dolar daha gerekiyor. 2009 i¢in ayrilan 6denek 200.000 TL. Bu da
merkezin 21.7 y1l sonra tamamlanacagini gosteriyor.

1965 / Bozkir-Hadim-Adiller (Konya-Karaman)

100 km'lik yol, 1965'te programa alindi. 1968 biitcesinde 550 bin dolar maliyetle
1972'de bitecek sekilde planlandi. 2009'a gelindiginde harcanan para 32 milyon
dolara ¢ikti. Yolun tamamlanmasi i¢in 7 milyon dolar daha gerekiyor. 2009
biitcesindeki 500.000 TL payla 20.6 yi1l sonra bitmesi miimkiin goriiniiyor.

1966 / Biiyiikk Menderes Projesi

Projenin baglangic1 1962. Asagi Biiyiik Menderes Projesi olarak 1966'da
biitgelendirildi. 1974'te bitmesi gerekiyordu. Proje siirekli revize edildi. Nihai
buytikligline 1990'da ulasti. 1100 hektometre depolama, 95297 hektar sulama,
35000 hektar tagkin kapasiteye ulasti. 1994'te bitmesi 6ngoriildii. 2009'da
2001'de bitmesi planlandi. Su anki durum itibariyle ancak ylizde 93"
bitirilebildi. Hayli ciddi bir 6denege sahip olsa da, bu haliyle bile 2017 civarinda
bitecek.

1977 / Hopa-Kemalpasa-Sarp Karayolu

30 km'lik yol, basladig1 gibi hizla bitirilse 1981'de hizmete girecekti ve o
dénemde 17 milyon 825 bin dolarlik maliyeti vardi. Oysa gelinen asamada 173
milyon dolar harcanan yolun 2009 6denegi siirdiigii takdirde 53.2 yilda bitmesi
miimkiin goriiniiyor.

1990 / Bafra Ovasi Sulamasi

47.727 hektar sulama kapasiteli proje 1990'da basladi. Nihai biiytikliige 1997'de
eristi. 181 milyon dolara mal olacakti. Bugiinkii maliyeti 420 milyon dolara
c¢iktt. 135 milyon dolar harcandi. 2009 6denegi 5 milyon dolar. Bu 6denekle
54.5 yil sonra bitecek.

1991 / Bingol-Gozeler

8 basbakan 13 hiikiimet eskiten DAP kapsamindaki 19 hektometre depolama,
1572 hektar sulama kapasiteli projenin yapimina 1991'de baslandi. Hesaba gore
1995'te bitecek, 45.400.000.000 TL yani 15 milyon 480 bin dolara mal olacakti.



Ama 2009 planina gére maliyet su anda 50 milyon civarinda. Bugiine kadar
harcanan para 20 milyon dolar kadar. 2009'da bu projeye ayrilan pay yalnizca
bin TL. Biterse Yenikdy, Sarigicek, Kardesler, Ibraman, Dere-Nazik, Gozeler,
Dik, Kumgecit, Celtiksuyu gibi birgok kdy sulu tarim imkanina kavusacak. Ama
bitmesi miimkiin gériinmiiyor.

1995 / Koyuntepe ve Hamzadere Barajlar

213 hektometrekiip depolama, 29235 hektar sulama, 975 hektar tagkin kapasiteli
proje nihai biiyiikliige 1998'de eristi. Nihai biiytlikliige eristigi proje bedeli 185
milyon dolardi. $Simdi 367 milyon dolara yiikseldi. 74 milyon dolar1 harcandi.
2009 6denegi 3 milyon dolar. Bitmesi i¢in 110 y1l gerekiyor.

1995 / Ankara Kalecik Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi

200 yatakli planlanan hastanenin yapimima 1995'te basladu. 1k proje bedeli 7.5
milyon dolar civarindaydi. 2009'a gelindiginde 5 milyon dolar harcanan
hastanenin bitmesi i¢in 13.5 milyon dolar daha gerekiyor. 2009 6denegi ise
950.000 TL. Bu hizla proje 19.9 yil sonra bitecek gibi goriiniiyor.

1996 / Konya Meram Devlet Hastanesi'ne bagh Onkoloji Hastanesi

1996'da yapimina baslandi. 200 yatak ve 31250 metrekare kapasiteli ve 7 milyon
dolarlik bir projeydi. 2009 biitgesindeki maliyeti 31 milyon dolara ¢ikti. Bugiine

kadar 19 milyon dolar harcandi. 2009 biitgesinde 5 milyon dolar ayrildi. 2010'da
bitmesi planlaniyordu; ama bu haliyle bile 2.5 yil sonra bitebilecek.

2000 / Okullarin Deprem Dayamkliliginin Artirilmasi Projesi

Proje 81 ili kapsiyor ve 2000-2011 arasinda bitmesi dngoriiliiyor. Oysa
750.000.000 TL bedelli projeye harcanan miktar yalnizca 127.400.000 TL.
2009'da 70.975.000 TL daha harcanmasi planlanmis durumda. Bu hesapla 8.7
yil daha siirecek bu proje sirasinda deprem yasanmamasini ummaktan bagka
care yok gibi goriiniiyor.

Tiirkiye yarim kalmig yatirim stokundan 1960'lardan beri kurtulamiyor. Her
gelen iktidar yarim kalan projelerden kurtulus yolunu envanterden ¢ikarmakta
buluyor. En ciddi ayiklama 2001 kriziyle baslayip AKP iktidari ile siirdii. 8 yilda
3 bin 200 proje envanterden ¢ikarildr .

Tiirkiye'nin kit kaynaklarina ragmen temeli atilip yillarca 6denek aktarilan yarim
kalmis 5 bin 556 projeden gergekliligini ve gerekliligini yitiren 3 bin 200 proje,
2001'den itibaren Devlet Planlama Teskilati (DPT) envanterinden ¢ikarildi. Bu
projelerden 1000 tanesi AKP iktidart doneminde yatirim programindan ¢ikarildi.
Ancak bu donemde de siyasi amacli kamu yatirimlarinin bittigini sdylemek
miimkiin degil. 1000 TL gibi kiiciik bir "iz bedeli" ile biitgeye girerek



hayatiyetini siirdiiren binlerce proje bitirilmeyi bekliyor. Ayrica DPT
envanterine gore 2002'de 114 milyar dolar bedelle giren 4 bin 414 projenin
say1s1 2009'da 2 bin 332'ye diistii ama bu yatirimlara ayrilmasi gereken tutar
160.7 milyar dolara ¢ikti.

Tirkiye bitirilemeyen kamu yatirim stokunu yillardir tartisiyor. Kaynak
yetersizligi nedeniyle bitirilemeyen bu projelerden zaman zaman toplu olarak
kurtulmaya ¢alisiliyor. Bu kapsamda 1990'l1 yillarda bes bini gegen proje sayisi
icin ilk olarak 1991'de toplulastirma yapildi ve say1 azaltildi. Daha sonra ise
2001 krizinin de etkisiyle proje sayisi ciddi oranda diistirtildii. AKP iktidari
dénemine gelindiginde ise yeniden ele alinan ve gézden gecirilen projeler
2006'da 2 bin 525'e kadar azaltild1.

Son hiikiimet doneminde 6zellikle Dogu ve Gilineydogu'da saglik, ulastirma ve
enerji alanlarinda pek ¢ok projeye hayat verdi ve bitmesi i¢in 6nemli adimlar
attr. Ancak ayn1 donemde, kiiltiir merkezleri ve spor kompleksleri konusunda
benzer kararlilig1 gosteremedi. Toplam tutar1 61 milyar 585 milyon 154 bin TL
olan tarim projelerine ayrilan 6denek de ciddi bir ilerleme saglayamada.

Proje mezarhgina atilanlar

AKP'nin gézden ¢ikardigi projeler arasinda irili ufakli farkl: projeler var. Bu
projelerin mezara giderken beraberlerinde topraga gomdiikleri para da ciddi
oranlarda. Birka¢ ornek vermek gerekirse 2001'de o donemin fiyatiyla 3
katrilyon 535 milyar liralik bes enerji projesi envanterden diistii. Hiikiimetin
enerji yatirimlarini rasyonellestirme hedefiyle envanterden ¢ikarilan bu
projelerden yalnizca Afsin-Elbistan C Termik Santrali'ne 870 milyar TL
harcanmusti. Rize Iyidere Baraji'nin da proje bedeli 255.9 trilyon TL, yapilan
O0deme 10 milyar TL'ydi. Bu para da ¢ope gitti.

Bunlarin yani sira Antalya'daki kapali ylizme havuzu projesi 2002'de
programindan ¢ikarildi. Aydin Bozdogan'da 25 yatakli devlet hastanesi 1996'da
plana girdi. 2004'te programdan ¢ikarildi. 50 yatak ve 10 lojman iizerinden
1994'te baslanan Adana Karatas'taki Abdullah Tekin Devlet Hastanesi'nin DPT
envanterlerindeki izine en son 2004'te rastlandi. O tarihe kadar hastaneye 1
milyon 285 bin 716 dolar harcanmusti.

Agr1 otoyolu icin her yil ihale var

Yarim kalan yatirimlar konusunda ise isbasindaki hiikiimet 6zellikle karayollar1
yapimina ilgi gosterdi. Ancak burada da yanlis yatirnmlarla milyarlar topraga
gomiilmeye devam ediyor. Agr Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskan1t Mehmet Erat,
kent ¢evresindeki yollarin kotii standartlarda yapilmasi nedeniyle her yil yeni
ithale agildigini belirterek, "Ayni yollar her sene yeniden yapiliyor. Bu durum
cok rahatsizlik veriyor" diyor.



iZ ODENEKLE SURUNEN PROJELER

1991 / Erzincan Kapah Yiizme Havuzu

1991'de Erzincan, 1994'te Elazig kapal1 ylizme havuzlar1 DPT planina girdi.
Erzincan havuzunun maliyeti 2 milyon dolar, Elazig'inki 1 milyon 800 bin
dolardi. 2009 itibariyle Erzincan'a 2 milyon 755 bin dolar, Elazig'a 7 milyon
dolar harcandi. Sonra 2009 6deneginde bu iki yapiya 2'ser bin TL 6denek
ayrild.

1991 / Sirnak Merkez Polis Lojmanlar

DPT Plant'na 270 daire olarak girdi. Miiteahhit iflas gerekcgesi ile insaat1 birakti.
Toplam 4.5 milyon dolara yakin harcama yapildi. Su anda birkac¢ blokta ikamet
stiriiyor. 8 temel ise ¢liriimeye terk edilmis vaziyette . Projeye 2009'da 50 bin TL
ayrilmig goriiniiyor. Ancak meseleyi bilenler ortada bir ingaat olmadigini
sOyliiyor.

1995 / Amik-Afrin (Reyhanh Baraji ve Sulamasi)

2001'de bitecekti. 2009'a gelindiginde bitis tarihi 2014'e 6telendi. Ancak
harcama hep "0" oldu. 2009'da kipirdanma yasandi ve 1.000 TL'lik 6denek
ayrildu.

1997 / Bolu-Gerede (Deri) OSB

Aradan gecen 12 yi1lda OSB'nin ancak aritma tesisi ve kamulastirmalarin da bir
boliimii yapilabildi. 21 milyon dolarlik biit¢cenin iigte biri harcandi. 2009'da 5 bin
TL'lik 6denek ayrildi.

1997 / Edirne Demirhanh Havaalani

1997'de temeli atild1. Ancak i1 Ozel idare maliyeti karsilayamadi. Projenin DPT
envanterine girmesi i¢in ¢caba gosterilmesine karar verildi. 2001 rakamlariyla
930 milyar TL harcama yapilan havaalani atil durumda.

1998 / Ankara i¢cmesuyu II. Merhale
Proje bedeli olan 332 milyon dolarin yalnizca 9.3 milyonu harcandi. 2009'da
1.000 TL 6denek ayrildi.

2004 / Hakkari OSB

2004'te projelendirildi. Arazi tahsisi yapildi; ama heniiz altyap1 ¢calismasi
baslatilmadi. 1.5 milyon dolar harcandi. 2.5 milyon dolara daha ihtiyac var.
2009 pay1 5 bin TL.



Yatirim planlamasi ve bunlara uyulmamas: mevzunda bugtinkii hiikiimette diger
iktidarlardan ¢ok farkl degil. Asagidaki bazi projeler hiikiimetin bu konudaki
yetenegini gozler ontine seriyor.

Konya-Aksehir Boliinmiis Yolu

123 km'lik yol, 2005'te DPT planina girdi. 2012'de bitmesi gerekiyor. Toplam
bedel 101.588.000 TL. Oysa harcanan para yalnizca 9.990.000 TL. 2009
odenegi ise 250.000 TL. Bu 6denekle yol 366 yil sonra bitecek.

Diyarbakir-Mardin Boliinmiis Yolu

91 km'lik yol 2003'te DPT planina girdi. 2012'de bitmesi gerekiyor. Proje bedeli
97.073.000 TL. Su ana kadar harcanan para 11.295.000 TL. 2009 6denegi
3.500.000 TL. Bu hizla projenin bitisi 24.5 yil1 bulacak.

Yukar: Murat 1. Merhale

2004'te DPT planina giren proje Agri i¢in 6nemli ve 373 hektometrekiip
depolama, 15927 hektarlik sulama kapasitesine sahip. Bedeli 60.271.000 TL. Su
ana kadar bir harcama yok. 2009 6denegi 1.000 TL.

Havaalanlan

2008'de plana giren ve 2011'de bitmesi gereken havaalanlar1 da iz bedellerle
bekletiliyor. Ornegin 70.070.000 TL bedelindeki Sirnak Havaalani projesine
ayrilan 2009 6denegi 3.000 TL. Ayni sekilde 97.020.000 TL bedelli Hakkari
Yiiksekova ve 45.276.000 TL bedelli Igdir havaalanlar1 Sirnak'tan daha sansli.
Ciinkii onlarin 2009 paylar1 4'er bin TL.

Ankara-Polath-Afyonkarahisar-Usak-Izmir Demiryolu
594 km'lik projenin bedeli 3 milyar 151 milyon TL. Su ana kadar 0 TL harcandi.
2009'da 6denegi artirildi ve bin TL oldu.

Bandirma Bursa Ayazma Osmaneli Demiryolu

2008'de plana alinan 190 km'lik yiiksek standartli demiryolu yapimi projesinin
2011'de bitirilmesi 6ngoriiliiyor. Bedeli 851 milyon 200 bin TL olan projeye
2008'de para ayrilmazken 2009'da ayrilan 6denek 1.000 TL oldu.

Halkah-Kapikule Yeni Demiryolu insaati

Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne'den gegecek 230 km'lik demiryolu 2007'de
DPT planina alindi. 2012'de bitirilmesi gerekiyor. 1 milyar 635 milyon 556 bin
TL bedelli projenin 2009 6denegi 3.000 TL.

Candarh Limam
2008'de plana alinan limanin proje bedeli 393 milyon 470 bin TL. 2012'de
bitirilmesi planlanan limana 2009'da ayrilan 6denek ise 10 bin TL.



Projelere ayrilan 6denekler yetmiyor

Tarih Adi Gereken (TL) 2009 pay1 (TL)
1994 Alanya Kapal1 Yiizme Havuzu 3.971.000 2.000
1993 Corum Merkez Polis Okulu 7.276.000 1.000
1993 Pozant1 Elmali Kayak Merkezi 3.287.000 1.000
1994 Corum Kargi Antrenman Spor Salonu 1.549.000 1.000
1993 Spor salonu Bingdl-Merkez 14.262.000 2.000
1995 Uludag Kayak Egitim Merkezi 9.000.000 1.000

1999 Davutlar Giizelgamli Cevre Projesi ~ 138.000.000



